Relazione ex art. 2500-sexies - le motivazioni e gli
affem éeﬂa tmsfmmazmne

art. 2500-sexaes, comma 2 GI: amministratori devono pred:sporre una relazione che sﬂustn !e =
motivazioni e gl effelti della trasformazione. Copia della relazione deve restare deposilata &
presso la sede sociale durante | trenta giorni che precedono Vassemblea convocata per &
deliberare la trasformazions; i soci hanno diritte di prenderne visione e di oftenerne

~ gratuitamente copia,
ga ?bﬁdaziﬁné ciceri itns’ R R O B ot e S
1, Genesi storica, costituzione dell'Ente e consistenza patrimoniale

L a Fondazione Ciceri Losi & stata costituita in data 13 marzo 2008 su iniziativa dei militanti & degli iscritti della
Federazione Provinciale di Lecco del Partito dei Democratici di Sinistra e delle relative sezioni territoriali. L'atto
di fondazicne si @ reso necessario a seguito dello scioglimento delfla predetta formazions politica, | cui membri
hanno successivamente intrapreso percorsi associativi e politici individuali e autonomi.

La dotazione patrimoniale originaria della Fondazione ¢ stata interamente costituita mediante il conferimento di
beni immobili, disponibilita finanziarie derivanti dal tesseramento focale e attrezzature logistiche utilizzate sul
territorio per lo svolgimento di iniziative politico-culturali e manifestazioni popolari {quali le storiche Feste
del'Unita).

Con Decreto del Presidente della Regione Lombardia n. 841 del 23 novembre 2021, la Fondazione & stata
iscritta al n. 30389 del Registro Regionale delle Persane Giuridiche Private ai sensi del D.P.R. n. 361/200C,
acquisendo la personalita giuridica e la conseguente autonomia patrimoniale perfetta,

Si ribadisce la totale e assoluta autonomia della Fondazione Ciceri Losi, sotto it profilo @conomico, gestionale e
statutario, da qualsiasi 'adierna formazione partitica. Lo scopo istituzionale fissato dall'art. 2 dello Statute
consiste esclusivamente nella “promozione culfurale-politica def valori della sinistra italiana ed europea”,
configurandosi guale finalita ideale e di alto valore civico, slegata da logiche di rappresentanza elettorale o di
appartenenza correntizia.

2, Disciplina giuridica applicabile: I'Art. 42-bis del Codice Civile

L'operazione di trasformazione in esame trova il proprio solide fondamento normativo nellart. 42-bis c.c.,
introdotto dall'art. 98 del D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 e trova applicazione pacifica a tutti gl enti disciplinati dal
Titolo Il del Libro | del Codice Civile, a prescindere dall'eventuale iscrizione nel Registro Unico Nazionale del
Terzo Settore (RUNTS).

Aial proposito, si evidenzia che la Fondazione Ciceri Losi non ha inteso richiedere lliscrizione al RUNTS in vintd
della restrittiva formulazione dell'art. 4, comma 2, del D.Lgs. n, 117/2017, il quale esclude dalla qualifica di Enti
del Terzo Settore le formazioni e le associazioni politiche.

FPur avendo la Fondazione una finalita eminentemente culturale, la matrice valeriale ed espressamente politica
dello scopo statutario ha orientato f'organo amministrativo verso il mantenimento del regime civilistico ardinario.

Uintroduzione dellart. 42-bis c.c. esprime il chiaro orientamento del legislatore di rimettere all'autonomia
statutaria e decisionale degli organi interni la scelta della veste giuridico-organizzativa pit idonea al
perseguimentc dello scopo sociale, ponendo quale unico limite invalicabile il divieto di mutamentc della finalita
ideale e l'assenza della clausola statitaria di esclusione. Nel caso di specie, lo Statuto della Fondazione Cicer
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Losi non contiene alcuna disposizione che preciuda o limiti operazioni stracrdinarie di trasformazione, fusione o
scisstone. '

3. Il principio di continuita dei rapporti giuridici e riflessi pubblicitari

Al sensi del richiamato art. 42-bis, comma 3, ¢.c., Foperazione produce gli effetti di continuita previsti dall'a.r’t,
2488 c.c. La giurisprudenza e la dottrina maggioritaria hanno definitivamente superate le risalenti tesi estintive:
la trasformarzione realizza una mera modificazione dell'assetto organizzativo interno, senza determinare fa
nascita di un nuovo soggetto giuridico o il trasferimento delia titolarita dei beni patrimoniali. L'ente trasformato .
conserva intatt i diritti e gli obblighi e prosegue in tutti | rapporti, anche processuali, dell'ente originario.

A conferma della perfetta identita e continuita del soggetto giuridico:

+ It codice fiscale dellEnte rimarrd invariato. .

« Non sussiste alcun obbligo di iscrizione al Registro delle Imprese presso la CCIAA, non esercitando FEnte
attivita d'impresa in via esclusiva o principale (in conformita alla Circolare del Ministero deil'industria n.
3407/C del 9 gennaio 1997).

Sotto il profilo dei registri'pubblici. limpatto dell'operaziong & étrétzaméhte cofrelato alla scelta della
conformagzione giuridica di arrivo:

1. In caso di trasformazione in Associazione Riconosciuta: L'Ente manterrd la personalita. giuridica e .
Fautonomia patrimoniale perfetta. L'operazione comportera la mera annotazione delfa mutata forma
giuridica all'interno del medesimo Registro Regionale delle Persone Giuridiche Private conservando la
continuita deiliscrizione.

2.In casc di trasformazione in Associazione Non Rlconoscmta Si procedera alla nchlesta dr_
cancellazione dal Registro Regionale delle Fersone Giuridiche Private per rinuncia alla personahta
giuridica. Tale adempimento pubblicitario, tuttavia, non incidera sulla continuita storica e sostanziale def_
rapporti attivi e passivi facenti cape all'Emte, i quali proseguirannc in capo all'associazione non
riconosciuta ai sensi deliart. 36 e seguenti c.c. '

Per linndividuazione del modello di destinazione si lascia al Consiglio di Indirizzo opzione della sua
individuazione limitandoci ad evidenziare le differenze per una valutazione ¢ scelta consapevole.

a. Associazione Riconosciuta: realizza l'autonomia patrimoniale perfetta ossia [a separazione del
patrimonio della Associazione, come nella Fondazione, da quello degli amministratori senza la quale gl
stessi dovrebbero rispondere di eventuali obbligazioni alle quali non riuscirebbe ad adempiere;

b. Associazione Non Riconosciuta: Art. 38 Codice civile - Obbligazioni - Per e obbligazioni assunte daile
persone che rappresentanc l'associazione i terzi possona far valere i loro diritti sul forido comune. Delle
ohbligazioni stesse rispondono anche personalmente e solidalmente le persone che hanno agito in nome
e per conto dell'associazione. '

4. Distinzione 5tmtturaie tra Fcﬁdazmnﬁ e Assamazmne in m‘dme al
ruolo del patrimonio

Per motivare congruamente la scelta organizzativa dinanzi allAutorita, occorre delineare la differente funzione
che il patrimonio riveste nei due modelli tipologici del Libre | c.c.: ' '

+ La Fondazione si qualifica tradizionalmente come un patrimonio destinato a uno scopo. In tale modello,

l'elemento patrimoniale e finanziario & il motore esclusive dell'attivitd istituzionale. L'ente persegue le
proprie fnalsta erogando rendate .0 ﬂnanzlando progett; mediante hmplego delle proprie nsorse
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. L'Assoclazione si qualifica, al contrario, come una universitas personarum, ossia una comunita
organizzata di persone. In gquesto modello, lo scopo istituzionale viene perseguito principaimente
attraverso l'apporio diretio, il volontariato, la partecipazione attiva e la militanza culturaie dei propri

associati, _
fi patrimanio non costituisce il fulcro operativo dell'ente, bensi un mero supperto logistico & uno strumento

di garanzia infrastrutturale finalizzato ad agevolare Pazione def soci.

L.a trasformazione in associazione risponde pertanto alla necessita di riequilibrare i rapporto tra patriinonio e
persone, riconducendo il primo alla sua originaria funzione di supporto materiale alf'azione diretta dei cittadini.

Il vincolo di destinazione del patrimonio resta pienamente operative e immodificabile: in caso di futuro
scioglimento dell'associazione, i beni non potranno in alcun modo essere ripartiti tra i soci, ma dovranno essere
davoluti 3 enti non fucrativi con finalita analoghe, nel rigoroso rispetto della legge e della volonta originaria dei

costituenti.

dati economici e finanziari |

1. Evidenze economico-finanziarie e asimmetria deila gestione
;mmahﬂiare

Al fine di valutare la sostenibifitda prospefttica dellEnte nell’ aituale veste di fondaznone & stata condotta
un'analisi comparativa dei dati di Conto Economico relativi agli esercizi 2024 e 2025, can particolare riferimento '
allincidenza dei costi di gestione & fiscali del patrimonio immobiliare rispetto alle rendite da lecazione. '

Con l'estrazione dei costi tributari e dei costi di gestione degli immobili, non governabili dipendendo da leggi,
quelle tributarie e quelle che devono consentire 'uso ai conduttori, o da delibere delle assemblee condominiali
dove la Fondazione & in una posizione di minoranza in tutte le assemblee, emergono le difficoltd, o
|'émpossibiiité, alla gestione economica che non produce risorse finanziarie destinate alla realizzazione dello:

scopo voluto dai fondatari.

B.14.d - ICI-MU. - -5.550,00] -6.864,00¢
1D.. - imposte corrent . -4.080,00 -4.060,00
totale oneritributari- o o i, 510,00, +10,924,00
totale quota onen tr:butan su aff‘ttl oL S 58 79% e 67 29%
B.07.c - premi di assicurazione _ -1.865,31 - -1.597.38]
B..c - gestione immahbil -8.154,17 . -7.986,79)
totale costi gestione immobile .~ ... . Lo oA0.119,481 0 o -9.584,18
guota nosti gestlone immoblll su- aff‘ttl e A ;:- L 61 1% -t 1 58,04% -

L'analisi comparativa dei Conti Economici 2024 e 2025 ewdenma l'assciuta e strutturale inversione del c:n:lo
reddituale dellEnte che non consente il perseguimento dello scopo. '

Nel corso dellesercizio 2025, & fronte di ricavi da locazione stabili pari a €.16.346,03, i soli costi diretti det
patrimonio (gestione immobili per € 10.119,48 e imposte e tasse per € -8.610,00) hanno assorbito il 120,7%
delle entrate ordinarie. : '

Sotto il prefilo strettamente tributario, si ewdenz;a che l‘mcndenza distorsiva deff !mposta corrente sui reddm
(RES pari a € 4.060,00 a fronte di un risultato netto d'esercizio strutturalmente negativo) costituisce un effetto
vincolato della natura giuridica dell'Ente.
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Non' svolgendo la Fondazione attivita d'impresa — nemmeno in via oceasionale o sussidiaria - ed essendo i
canoni di locazione esenti da IVA ai sensi dell'art. 10, comma 1, n. 8 del D.RR. n, 833/1972, | redditi dei
fabbricati si qualificano come reddit fondiari puri.

Per espressa disposizione det TUIR, tali redditi congorrono alla formazione della base imponibile IRES su base.
catastale o in misura torda rispetto ai canoni percepitl, senza alcuna possibilita di portare in deduzione le
correlate spese di gestione ordinaria, le manutenzioni, gli oneri condominiali o i costt generali di funzionamento,

Tale regime fiscale genera un prelievo fiscale anelastico e punitive, aggravato dalliMU (€ 5,550) un'imposta

patrimoniale, che aggredisce la liquidita delfEnte prescindendo dal reale disavanzo ecenomico della gestione, .
e rappresenta una delle principali cause dello stallo finanziario che impone il mutamento defla forma.
organizzativa.

Il trend della perdita ordinaria, stabilizzatosi su una media fisiologica di circa € 'i0.0GD.OO annui, ha subito
un'accelerazione nel primo trimestre 2026 (€ -11.642,25) a causa di una spesa legale straordinaria e non
ripetibile di oltre € 11.000,00 correlata ai contenziosi condominiali descritti in narrativa, Tale evento eccezionale
conferma la vulnerabilitd finanziaria della Fondazicne, i cui flussi ordinari sono ormai incapaci di assorbire
qualsivoglia onere impravisto.

Della difficolta era stata data informazione anche nella richiesta di iscrizione al R'egistro regionale delle Persone
Giuridiche con 'allegato 07 - relazione attivita da realizzare - dove nella tabeila “business plan” afia riga "atlivita
- iniziative politico culturali” non & state inserito aleun importo rinviando Pindividuazione della eventuale
iniziativa alla indicazione "da definire in funzione disponibiiita” che non si sono realizzate. '

2. Vincoli strutturali del patrimonio e contenziosi condominiali

LU'impossibilita di ettimizzare i flussi redditizi deriva délia natura intrinseca dei beni conferiti. Le unitd immobiliari
possiedono caratteristiche tipologiche specifiche, storicamente edificate e strutturate per lo svolgimento di
attivita associative e di aggregazione territoriale. Una loro riconversione a destinazione commaerciale o abitativa
standard, finalizzata allincremento dei canoni locativi, richiederebbe ingenti investimenti finanziari per opere di
adeguamento edilizio e urbanistico, non sostenibili dallEnte. '

A cio si aggiunge la complessa governance della proprieta immobiliare. Trovandosi I'Ente in una posiziche di
minoranza alfinterno delle rispetiive assemblee condominiali, la Fondazione subisce passivamente le
deliberazioni della maggioranza in ordine a interventi di manutenzione straordinaria ed efficientamento
energetico. '

A titolo esempliﬁca'tivo, negli ultimi esercizi lEnte & stato costretto a sostenere gravosi oneri legali per resistere
a delibere condominiali relative a interventi di ristrutturazione edilizia straordinaria (legati alfapplicazione della-
disciplina del c.d. "Superbonus"), Ia cui fruibilita fiscale da parte di un ente non profit presentava elevati profili di |
incertezza e rischio.

3. Politica di conservazione del Fondo di Dotazione e profiii di
efficienza organizzativa

La necessitd di una profonda revisione strategica & suffragata dall'andamento dei dati delf Attivo patrimoniale
dell'Ente relativi alfesercizio 2025, ¢ioe i dati defl'intero ultimo esercizio.

Al 31-D3-2026, Fattivo complessivo pari a € 841,686,21 risulta composto per ben il 93,43% da immobilizzazioni
materiali (fabbricatt civili per € 786.420,47), evidenziando una struttura patclogicamente illiguida.
L'insostenibilita dei costi di gestione di tale patrimonio immobiliare & dimostrata dalla costante ed accelerata
.Banca Popolare di Sondrio), passate da € 78.657,09 al 31-

erpsione delle disponibilitd liguide {conto gorrer
12-2024 a € 53.657,39 al 31-03-2026.
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Tale trend evidenzia un'emorragia finanziaria netta di circa il 31,78% delia liquidita complessiva in soli 15 mesi,
determinata dal sistematico assorbimento della cassa per far fronte agli oneri condominiali, fiscali e manutentivi
dei fabbricati. in totale assenza di flussi finanziari residui da destinare allo scopo istituzionale."

In parziale deroga alle precederti politiche di rigida conservazione materiale dei beni, 'ergano amministrativo
rileva che la prosecuzione dello scopo non pud prescindere da una razionalizzazione del patrimenio

immaobiliare.

in ossequio ai doveri di prudenza e conservazione del valore reale {e non solo fisico) del Fonda di Dotazione, si
rittene nan pil rinviabile fa facolta di procedere alla dismissione parziale e selettiva delle unita immobiliari non
strategiche, ad alto costo manutentivo o strutturalmente improduttive.

Tale orientamento strategico, che troverd pieno compimento nella flessibilita operativa e nella sovranita
assembleare tipiche del modello dellAssociazione, non costituisce in alcun modo una distrazione o un

depauperamento del patrimonio.

Al contrario, l'operazione persegue la finalitd di convertire asset materiali onerosi e fliquidi in risorse finanziarie
liquide e prontamente disponibili.

| flussi finanziari derivanti da eventuali afienazioni patrimeniali resteranno tassativamente soggetti al vincolo di
destinazione istituzionale: essi saranno prioritariamente destinati alla costituzione di una riserva finanziaria
liquida (da investire in strumenii a basso rischio) finalizzata a generare le rendite necessarie &l finanziamento
direttc delle iniziative politico-culturali, nonché alla manutenzione straordinaria dei scli spazi immobiliari
mantenuti dalfEnte guali presidi logistict e infrastrutturali sul territorio,

4. Conclusioni sulla sussistenza dei presupposti ex artt. 28 e 42~his ¢.c.

La situazione sopra descritta configura l'esatta fattispecie di cui affart. 28 c.c., faddove lo strumento delfa
fondazione diviene di "scarsa utilitd" a causa dellesawrimento della capacitd reddituale dei patrimonio,
interamente asscrbito da oneri fiscali, condominiali e manutentivi.

La trasformazione ex art. 42-bis c.c. in un modello associativo permette di superare tale stallo strutturale.
Spostando il fulere dellEnte dal patrimonio alle persone, lo scopo statutario ron dipendera pid dalle rendite
immobiliari (azzerate dalla congiuntura fiscale), ma sard alimentato dallapporto volontario, dalle quote
associative e dal lavoro dei membri. Il patrimonio immobiliare cesserd di essere un "melore economico”
inefficiente e tornera alla sua originaria funzione di "supportc lugistico e infrastrutturale” per le atfivitd gestite
direttamente dalls base associativa rivnita in assemblea.

la trasformazione
1. Inguadramento normativo e ammissibilita della trasformazione
omogenea endoassociazionistica

Uoperazicne deliberata si inserisce pienamente nella pravisione di cui all'art. 42-his del Codice Civile, il quale
consente la trasformazione reciproca tra asseciazioni e fondaziont.

Nel caso di specie, si configura una trasformazione omoegenea da Fondazione ad Associazione
(riconosciuta/non riconosciuta).

Sotto il profilo causale, 'operazione garantisce la perfetta continuitad giuridica dellente, 'assenza di finalita
lucrative e il mantenimento del vinsolo di destinaziene del patrimonio originario, il quale restera stabilmente e
indefettibilmente asservito al medesimo scopo statutario.
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2. L'evoluzione del contesto sociale e Ia sopravvenuta inadaguate‘zza_
della forma di fondazione

Lo scopo delfa Fondazione Ciceri Losi, incentrato sufla “promozione culturale e politica dei valori della sinistra
italiana ed europea”, postula per sua stessa natura un'attivita di dibatfito, confronto e riefaborazione concettuale
costante.

Se in una prima fase storica 'assetto della fondazione — rigidamente incentrato sulla gestione patrimoniale — ha
garantito la conservazione dei beni materiali, I'attuale contesto storico, caratterizzato da un forte astensionismo
e da una diffusa disaffezione alla partecipazione pubblica, impone un mutamentc dello strumento organizzativo.

La struttura della fondazione, per sua natura verticistica e focalizzata sulla mera erogazione o sulla gestione di
eventi statici, si rivela oggi uno strumenta limitato e non pil oftimale per il pieno perseguimento dello scopo
fondativo, il quale nchnede dinamismo e base demaocratica. '

3. Le ragioni d'ordine gestionale e argamzza&wa* Ea centrahta
dell'elemento personale

Le attivita politico-culturali di formazione, divulgazione e animazione del territorio non necessitano di una
struttura capitalistica o di ingenti investimenti finanziari, bensi dellapporto sinergico, del volonfariato e
dellimpeyno diretto dei cittadini,

Mentre la fondazione privilegia 'elemento patrimoniale, {a forma associativa valorizza l'elemento personale.
{intuitus personae), L'introduzione del melodo democratico assembleare (principio del volo capitario “una testa,
un vota”) permette di trasformare i fruitori delle attivitd da meri spettatori passivi ad attori codecisori. Tale
assetto organizzative neutralizza il rischio di géstioni oligarchiche o autoreferenziali, garantendc una
trasparenza e una d;a!etttca interna che si pongono in perfetta sintonia con l'art. 49 delfla Costituzione.

4. La !eg:tttmazmne storica del patrimonio ela mntmmta della volonta
del fondatore

Il patrimonio dell'ente non trae origine da dotazioni di singoli grandi capitaiisti, bensi dal sacrificio collettivo, dal.

lavoro volontario e daflautofinanziamento di una specifica comunitd politica e sociale (rappresentata
storicamente dagh ex iscritti della sinistra democratica).

La trasformazione in associazione non costituisce una distrazione del patrimonio, né una sua privatizzazione,
hensi la sua ricollocazione allinterno dellalvec gestionale dei soggeiti che tale patrimonio hanno
originariarmente generato e conservato. '

U'apertura della base associativa agli ex iscritti e, in via successiva, a nuovi associati che ne condividano i
valori, rappresenta la massima garanzia di fedelta alla volonta originaria del fondatore. :

Le persone fisiche si fartno custodi del patrimonio storico, garantendone la manutenzione e la conservazione
non come fine a sé stesso, ma come mezzo per la diffusione dei valori costituzionali di giustizia, equita e
salidarieta.

5, Conclusioni sulla convenienza dell’operazione
}.a necessita della trasformazione & resa int#ifferibi!e dall'analisi della struttura del Passivo.

L'Ente registra una stratificazione di pardite pregresse portate a nuovoe pari a € -111.633,17, cui si somma la-
perdita del trimestre in corso di € -11.642,25,
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Tale andamento evidenzia un disavanzo cronico che ha gid eroso il Fondo di Dotazione originario per olfre
123.000 euro.

in assenza di interventi straordinari sulla forma giuridica, la prolezione economico-finanziaria nel medio periodo
delinea il completo azzeramento della liquidita residua entro un triennio, trascinando I'Ente in uno stato di
insolvenza e costringendo alla liquidazione coatta del patrimonio immobiliare.

Si evidenzia, di contro, la totale assenza di esposizioni debitorie verso terzi (voce Debiti pari & € 12,08),
circostanza che esclude qualsivoglia intento pregiudizievole nei confronti dei creditori e legittima la scelta del
Consiglio di Indirizzo di rimedulare l'assetto organizzativo per via endogena prima che la crisi strutturale si
traduca in insolvenza esterna.

L'organoc di governo, rilevata la potenziale scarsa utilita della forma di fondazione erogativa, esercita
autonomamente e preventivamente la facolta di trasfermazione omogenea concessa dall'art. 42-bis c.c., al fine
di preservare i vincalo di destinazione senza attendere i presupposti per un intervento autoritativo o liguidatorio
ex art. 28 c.c..

La trasforrazione in associazione si palesa dungue come l'unica opzione idonea a rivitalizzare lo scopo
statutario, ampliandone l'efficacia sul tessuto saciale attraverso la partecipazione democratica, senza intaceare
la consistenza e il vincolo di destinazione del patrimonio ereditato.

Richiami normativi dell'art. 42-bis Codice civile

Per specifica indicazione delfart. 42-bis del Codice civile, si applicano, se compatibili, le disposizioni dei
seguenti aricoli det Codice civile:

a. art. 2499 Codice civile - Emiti alla trasformazione - Possibilita della trasformazione anche in presenza di

procedure concorsuali, condizione non presente allo stato attuale della Fondazione;
b. art, 2500-bis Codice civile - invalidita della trasformagione - definisce l'effetto della trasformazione a

seguito di tutti gi adempimenti e non costituisce un adempimento
c. 2500-ter, secondo comma, Codice civile - trasformazione societa di persone

Lecco (LC), 03 giugno 2026
p. il Consiglio di Amministrazione
Il Presidente del Consiglio di
Amminisirazione
Remo Valsecchi

i
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